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“Por la cual se crea una Comision Accidental y se dictan otras disposiciones”

LA PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas
enlaLey 52de 1992;y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 113 del Capitulo I del Titulo V, “De la
Organizacion del Estado”, consagra que “son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la
judicial”; y que la composiciéon y funciones de la Rama Legislativa del poder publico se encuentran
desarrolladas a partir del articulo 132, en el Capitulo I del Titulo VI, “De la Rama Legislativa”, de la
misma Carta Politica.

Que el articulo 41 de la Ley 52 de 1992, establece que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como o6rgano de orientacién y direccién, estd facultada para: “(...) adoptar las decisiones y medidas
necesarias y procedentes para una mejor organizacion interna, en orden a una eficiente labor
legislativa(...)".

Que el numeral 8 del articulo 43 de la Ley 52 de 1992 dispone que el Presidente del Senado, en ejercicio
de sus funciones, tiene la facultad de “Designar las comisiones accidentales que demande la
Corporacién”,

Que el articulo 66 de la Ley 52 de 1992 contempla que “para el mejor desarrollo de la labor legislativa y
administrativa, los presidentes y las mesas directivas de las Cdmaras y sus comisiones permanentes
podrdn designar comisiones accidentales para que cumplan funciones y misiones especificas”.

Que el articulo 166 de la Ley 52 de 1992 determina sobre la apelacién de un proyecto negado, que: “(...)
Negado un proyecto en su totalidad o archivado indefinidamente, cualquier miembro de la Comision o el
autor del mismo, el Gobierno o el vocero de los proponentes en los casos de iniciativa popular, podrdn
apelar de la decision ante la Plenaria de la respectiva Cdmara. La Plenaria, previo informe de una
Comision Accidental, decidird si acoge o rechaza la apelacion. En el primer evento la Presidencia remitird
el proyecto a otra Comision Constitucional para que surta el tramite en primer debate, y en el tiltimo se
procederd a su archivo.”

Que, siguiendo el tramite previsto en el articulo 166 de la Ley 52 de 1992, y en atencién a la solicitud
presentada por los Honorables Senadores Fabian Diaz Plata, Martha Peralta Epieyd, Omar De Jesus
Restrepo Correa y Ferney Silva Lobo, respecto del recurso de apelacién interpuesto frente a la negacién
del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos No.
192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, se procede a
la conformacién de una Comision Accidental encargada de rendir el informe requerido por el
procedimiento legal.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Crear una Comisién Accidental con el fin de analizar y rendir un informe sobre
el recurso de apelacién interpuesto a la ponencia del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara, acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
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trabajo decente y digno en Colombia” archivado en sesiéon ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, el cual debera ser presentado ante la Plenaria
del Senado de la Republica para que ésta decida si acoge o rechaza la apelaciéon, conforme a lo dispuesto
en el articulo 166 de la Ley 52 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: Designar como integrantes de la Comisién Accidental a los Honorables
Senadores:

1. H.S. JUAN PABLO GALLO MAYA - COORDINADOR

2. H.S.ANGELICA LOZANO CORREA

3. H.S. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

4. H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

5. H.S. MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

6. H.S. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRA

7. H.S EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

ARTICULO TERCERO: Expidanse copias de la presente resolucién a los miembros de esta Comision,
a la Direccién General Administrativa, Mesa Directiva del Senado de la Republica, y a la Presidencia

de la Republica.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y C LASE

P

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Proyectd: Paula Andrea de la Rosa
Revisd: Jaime Gémez Castro
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Referencia. Recurso de apelacién a la Negacion del Proyecto de Ley No. 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192
de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”, en sesién ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Respetada Mesa Directiva,

En calidad de Senador de la Republica, integrante de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y Coordinador Ponente del Proyecto de Ley No. 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara
y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales
y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, me permito
radicar a su despacho recurso de apelacion en contra de la Negacién del mencionado
Proyecto de Ley, dada en Sesion Ordinaria del 18 de marzo de 2025 de esta Comision
Constitucional.

Lo anterior, de conformidad al procedimiento establecido en el Articulo 166 de la Ley 5ta de
1992, el cual dispone:

“ARTICULO 166. APELACION DE UN PROYECTO NEGADO. Negado un proyecto en su
totalidad o archivado indefinidamente, cualquier miembro de la Comisién o el autor
del mismo, el Gobierno o el vocero de los proponentes en los casos de iniciativa
popular, podran apelar de la decisién ante la Plenaria de la respectiva Camara.

La Plenaria, previo informe de una Comisidn Accidental, decidird si acoge o rechaza
la apelacién. En el primer evento la Presidencia remitird el proyecto a otra Comision
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Constitucional para que surta el tramite en primer debate, y en el ultimo se
procedera a su archivo.”!

Ahora bien, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-385 del 19 de agosto de 1997,
dispuso la exequibilidad del Articulo 166 de la Ley 5ta de 1992, citado anteriormente, y
esbozo importantes consideraciones a tener en cuenta para la presente solicitud, asi:

“El recurso de apelaciéon que se establece en el articulo demandado no es una
institucion nueva dentro de nuestro ordenamiento, pues fue introducida en la
reforma constitucional de 1945, dentro de las normas destinadas a racionalizar el
trabajo del drgano legislativo y el proceso de formacion de la ley. Y con ella se
pretende sujetar toda iniciativa legislativa al juicio critico, la reflexion y el estudio del
mayor numero de miembros que conforman las Cdmaras Legislativas con el fin de
que se adopte en torno al caso concreto, la decision definitiva que mejor
corresponda a los intereses generales.

Si la elaboracion de las leyes es una tarea que compete realizar al Congreso como
cuerpo colectivo, resulta apenas obvio que los miembros que no hacen parte de la
Comisién en la que se nego el proyecto de ley, tengan la oportunidad de conocer los
motivos o razones que se adujeron para ello y asi contar con bases suficientemente
claras para resolver si confirman o revocan tal decision. De esta manera se enriquece
la discusién y se amplian las oportunidades de analisis para evitar errores,
desaciertos o determinaciones que puedan resultar dafinas.

(..)

Asi las cosas, el examen por parte de la Plenaria de la Camara o del Senado de la
negativa de la Comision de dar curso a un proyecto de ley o de su decision de
archivarlo definitivamente, en virtud del recurso de apelacion que se consagra en la
norma demandada, permite de un lado que el mayor nimero de miembros de cada
Camara legislativa pueda manifestar claramente no sélo su voluntad positiva de
convertir en ley un proyecto, sino también la negativa de darle tramite. Y de otro,
garantiza al autor de la iniciativa su derecho de participacion en el ejercicio del poder
politico al permitirle no sélo presentar proyectos de ley sino también acudir a otra
instancia superior para exponer las razones por las cuales no comparte la decisiéon
adoptada en la Comisidn, y asi asegurar que su proyecto no sea desestimado o
desechado con argumentos que pretendan desconocer su real importancia,
necesidad o conveniencia.

En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley 5 de 1992, materia de impugnacion,
no viola la Constitucidn, ya que es ella misma la que en su articulo 159 concede a las

1 Articulo 166, Ley Sta de 1992. Extraido de:
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992 pr004.htmI#166

i SenchEegshvogymet.oom W (+57)313377 4142 @ fabiandiazplata
> Carrera 7 No. 8-68 221 J) labi z.plata

A s Edificio Nuevo del Congreso )
R Oficina 5308-5318 fablandiazcomunidad @ @FabianDiazPlata

FABIAN
DIAZ




.. % ¥. , LS G R
¥ i DELA Rl
Camaras la potestad facultativa para considerar los proyectos de ley que hayan sido

negados en primer debate, previa solicitud de su autor, un miembro del Congreso,
el Gobierno o el vocero de los proponentes en los casos de iniciativa popular.

La norma acusada también es acorde con el predmbulo y los articulos 1, 2, 40y 103
de la Constitucién, puesto que consagra una de las formas de participacion
democratica que en ellas se autoriza.”?

Asi las cosas, sefialada la Constitucionalidad del Recurso de Apelacion dispuesto en el
Articulo 166 de la Ley 5ta de 1992, es meritorio precisar que el Articulo 227 de la misma Ley
reitera que las disposiciones contenidas con anterioridad a este articulo -del 1 al 226-,
tendran plena aplicacién y vigencia siempre y cuando no sean inconstitucionales; en este
caso como fue referido, la precitada Corte dispuso la Constitucionalidad de la norma. El
articulo 227 dispone:

“ARTICULO 227. REGLAS DE PROCEDIMIENTO APLICABLES. Las disposiciones
contenidas en los capitulos anteriores referidas al proceso legislativo ordinario que
no sean incompatibles con las regulaciones constitucionales, tendran en el tramite
legislativo constituyente plena aplicacién y vigencia.”?

Es dable recalcar que la Corte Constitucional considera que el recurso de apelacién en el
tramite legislativo, no es lesivo de la Constitucion Politica de Colombia y por el contrario en
esta misma Sentencia resalta el papel de esta figura, la cual en sus palabras “enriquece la
discusion y se amplian las oportunidades de analisis para evitar errores, desaciertos o
determinaciones que puedan resultar dafiinas”.

Ahora bien, buscando garantizar el efectivo ejercicio del principio de publicidad de los
Senadores de la Republica, quienes decidiran sobre el presente recurso, me permito sefialar
las publicaciones que se han surtido al Proyecto de Ley de |a referencia través de las Gacetas
del Congreso, asi: Radicado el 24 de agosto de 2023 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes y publicado en la Gaceta 1152 de 2023, una vez en Comisién Séptima de
la Camara, se le rindieron 3 ponencias, la Positiva, publicada en la Gaceta 1662 de 2023, de
archivo publicada en la Gaceta 1763 de 2023 y la Alternativa publicada en la Gaceta 1758
de 2023; El Texto Definitivo Aprobado en la Comisién Séptima de la Cémara de
Representantes fue publicado en la Gaceta 1162 de 2024. Una vez en la Plenaria de la
Camara de Representantes, se pusieron en consideracion dos ponencias, la positiva
publicada en la Gaceta 1162 de 2024 y de archivo publicada en la Gaceta 1167 de 2024; El
Texto Definitivo Aprobado en la Plenaria de la Cdmara de Representantes fue publicado en
la Gaceta 1900 de 2024. Ahora bien, una vez, en la Comisién Séptima del Senado de la

2 Sentencia C.385 de 1997, Magistrado Ponente, Carlos Gaviria Diaz. Corte Constitucional de Colombia.
Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-385 1997.html#1
2 Articulo 227, Ley Sta de 1992. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992 pr004.html#227
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Republica, se rindieron 4 ponencias en el siguiente orden, Ponencia Positiva presentada por
los Senadores Ferney Silva Idrobo, Martha Isabel Peralta Epieyu, Wilson Neber Arias Castillo
y Omar de Jesus Restrepo Correa, |a cual fue publicada en |la Gaceta 2250 de 2024; Ponencia
Positiva Alternativa presentada por el suscrito Senador, la cual fue publicada en la Gaceta
257 de 2025; Ponencia Negativa presentada por las Senadoras, Beatriz Lorena Rios Cuellar,
Berenice Bedoya Pérez, Esperanza Andrade Serrano, Ana Paola Agudelo Garcia, Nadia
Georgette Blel Scaff y los Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Josué Alirio Barrera Rodriguez y por ultimo, Ponencia Alternativa,
presentada por la Honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez, la cual fue publicada en la
Gaceta 260 de 2025.°

En consideraciéon a lo expuesto, me permito proponer a la Plenaria del Senado de la
Republica que previo informe de la Comisidon Accidental, se acoja el presente recurso de
apelacion, de conformidad al procedimiento establecido para tal fin. En caso de aprobarse,
solicito se remita a otra Comision Constitucional Permanente el Proyecto de Ley No. 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y
No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y
se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, para que
continue su tramite legislativo en primer debate en el Senado de la Republica.

Agradeciendo su atencion,
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% Informacién sustraida del sistema de consulta de Proyectos de Ley de la Honorable Camara de
Representantes e informacion publicada por la Honorable Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de |la Republica.
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